O DEMARINUORET

Johdanto

Koronapandemia muutti politiikan agendan ja ravistelee julkisen talouden tilaa. Vaikka
Suomen talouden kokema isku ei ole muodostumassa yhta pahaksi kuin vuosi sitten
pelattiin, on valtiolle kertynyt mittavaa velkataakkaa.

Puolivaliriihessa suuria odotuksia kohdistuu erityisesti tyollisyytta edistaviin toimiin.
Hallituksen tahan asti tekemien tyollisyystoimien vaikutuksista on kayty kriittista
keskustelua. Kovasta paineesta huolimatta on huomattava, etta merkittava maara
hallitusohjelman toimenpiteista on jo saatu myds etenemaan.

Tyollisyyden edistamisen lisaksi odotukset kohdistuvat siihen, kuinka uskottavan
suunnitelman hallitus kykenee luomaan pitkan aikavalin taloudellisen kestavyyden varalle.
Miten Suomi lahtee vihrean kasvun uralle? Enta kuinka kyetaan yhtaalta seka elpymaan
kriisista etta taittamaan julkisen talouden velkataakan kasvu?

Paatoksissa ei tule mydskaan unohtaa toista aikamme kriisia: ilmastonmuutosta. Kestavan
kasvun suunnitelman rinnalle tarvitaan keinovalikoima, jonka avulla ratkaisemme
kaksoishaasteen hyvinvointivaltion turvaamisesta ja paastottoman yhteiskunnan
rakentamisesta. limasto- ja ymparistopolitilkan on oltava aina myds osa talous- ja
sosiaalipolitiikkaa. Kyse on kokonaisuudesta, jossa yhta ei ole ilman toista.

Demarinuoret katsoo, ettd uskottavuuden liséksi kaivataan myds toivoa paremmasta.
Suomalaisten nuorten luottamus toisiin ihmisiin ja tulevaisuuteen on hiipunut. Maailman
tapahtumat, ilmastonmuutos ja epavarma tyomarkkinatilanne huolestuttavat. Jos usko
hyvaan huomiseen katoaa, menettdaa moni myos halun tehda toita tulevaisuuden puolesta.

Keskeiset toimenpide-ehdotukset

v Panostetaan mielenterveyteen irrottamalla terapiatakuu hoitotakuusta, joustavoittamalla
terapiakriteereita seka lisdamalla tyosuojeluvalvonnan resursseja.

v Helpotetaan opiskelijoiden ahdinkoa lisaamalla opintotukikuukausien maara epidemian
vaikutusten tasaamiseksi 55 kuukauteen

v Edistetdaan nuorten tyollisyytta korottamalla opintotuen tulorajaa ja uudistamalla
oppisopimuskoulutukseen liittyviad koulutuskorvauksia.

v Otetaan verotuksen keinot laajempaan kayttoon (mm. listaamattomien yhtididen
osinkoverotus, verovapaiden yhteis6jen osinkojen lahdevero, kaivosvero ja turpeen
verovapauden poisto).

v Nostetaan yritystukien painopisteeksi tydllisyyden ja vihredn kasvun takaaminen siirtamalla
painopistetta vastikkeettomista tuista vastikkeellisiin.



v/ Puututaan ylivelkaantumiseen korottamalla ulosoton suojaosuuden maaraa, helpottamalla
nuorten paasya velkajarjestelyyn seka saatamalla vastikkeettomia kulutusluottoja
koskevista rajoituksista pysyvia.

v Tehdaan maailman edistyksellisin ilmastolaki. Kirjataan sitova velvoite saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa seka maaritellaan selkeasti, miten yhteiskunnan eri
toimijoiden paastot lasketaan.

Uskottava tyollisyyspolitiikka - katse tuottavuuteen ja tyon laatuun

Pohjoismainen hyvinvointivaltio rakentuu vahvan rahoituspohjan ja korkean tyollisyyden
varaan. Hallitus on sitoutunut tekemaan hallituskauden aikana taloutta vahvistavia
tyollisyystoimia arviolta 80 000 lisatyollisen saavuttamiseksi. Koronavirus ja sen
aiheuttama talouden hiljeneminen ovat tehneet tavoitteen saavuttamisesta yha
vaikeampaa. Pitkan aikavalin kestavyyden ja toisaalta hallituksen siséisten jannitteiden
helpottamiseksi, on kuitenkin tarkeaa saada konkreettisia ja nopeasti toteutettavia
lisatoimia esiin myos puolivaliriihen yhteydessa.

Esitamme seuravaksi toimia, joiden paapainopiste on tyokyvyttomyyden
ennaltaehkaisemisessa ja tyohyvinvoinnin vahvistamisessa. Tarve hyvinvoinnin tukemiselle
on ollut jo aiemmin, mutta uskomme teeman korostuvan entisestaan, silla poikkeukselliset
ajat ovat synnyttaneet uudenlaisia jakolinjoja tyossa kadyvien keskuuteen. Kannamme
erityista huolta heista, joille pandemia on aiheuttanut huomattavia terveysriskeja, henkista
tyokuormitusta tai haavoittuvan tyomarkkina-aseman.

2.1. Tyokyvyttomyyselakkeet kuriin

Mielenterveyden ongelmat ovat Suomessa yleisin syy tyokyvyttomyyteen. Vuonna 2019
sairauspaivarahaa maksettiin mielenterveyden hairididen perusteella yhteensa 5,2
miljoonalta paivalta. Suurimmaksi yksittaiseksi tekijaksi on noussut masennus, jonka
vuoksi pelkastaan vuonna 2019 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 3 862 henkil6a. Viime
vuosien kasvua selittavat erityisesti nuoret ja lahella elakeikaa olevat naiset. Paluu
mielenterveysperusteiselta elakkeelta tydelamaan on muihin sairausryhmiin verrattuna
huomattavasti harvinaisempaa.

OECD:n arvion mukaan mielenterveyden hairiot aiheuttavat vuositasolla jopa noin 11
miljardin kustannukset julkiselle taloudelle. Naiden kustannusten purkamiseksi tarvitaan
maaratietoisia ja vaikuttavia toimia, joista keskeisind haluamme mainita terapiatakuun,
psykoterapeuttien koulutuksen muuttamisen maksuttomaksi, tyduupumuksen
diagnosoinnin seka tyohyvinvoinnin johtamiseen liittyvat toimet.

Pidamme tarkeana tavoitteena purkaa hoitovelkaa ja tukea mielenterveyspalveluita osana
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Toivomme kuitenkin, etta palveluiden resurssointi ei
nojaa liiaksi EU:n elpymispaketin rahoitukseen, jotta varat eivat jaa maaraaikaisiksi
laastareiksi. Kannustamme SDP:ta arvioimaan kriittisesti, millainen mahdollisuus
hallituksella on toteuttaa terapiatakuu jo erilladn laajemmasta hoitotakuusta. Uudistus
parantaisi hoidon saavutettavuutta ja lisaisi ihmisten tyo- ja toimintakykya. Kokonaisuus
olisi merkittava paitsi inhimillisista syista, myos hallituksen tyoéllisyystavoitteen kannalta.



Terapiatakuun toteuttamisen ja alueellisesti tasa-arvoisen palvelutarjonnan
varmistamiseksi tulisi kouluttaa vuosittain noin 400 psykoterapeuttia, silla ilman osaajia ei
saada aikaan muutosta. Psykoterapiakoulutus on talla hetkella Suomessa ainoita
koulutuksia, joka on erikseen maksullinen opiskelijalle. Tutkimusten mukaan noin puolet
asiakkaista hyotyy merkittavasti jo lyhytpsykoterapioista ja noin 6 prosenttia voisi talldin
palata etuuksien piirista tydelamaan.

Ratkaisut
- Terapiatakuu irrotettava hoitotakuusta, ja toteutettava etupainotteisesti.
- Psykoterapeuttien koulutuksesta tehtava maksutonta.
- Kelan terapiakriteereita joustavoitettava

2.2.  Satsauksia tyohyvinvointiin

Tyohyvinvointia vahvistavan ja tyokykya tukevan toiminnan vaikutus maan tydllisyyteen ja
laajemmin tydn tuottavuuteen on merkittdva. OECD:n Faces of joblessness in Finland
-tutkimuksen mukaan terveysrajoitteet ovat 45%:n osuudella suurin tyollisyyden este.
Samasta ilmiosta viestii Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n tydolobarometri,
jonka mukaan tydelaman laatu on kehittynyt kokonaisuutena parempaan suuntaan, mutta
tyontekijoiden henkiseen tydhyvinvointiin ja jaksamiseen liittyy monia huolia.

Henkisesti kuormittava tyo ajaa vuosittain tuhannet suomalaiset tyduupumukseen.
Uupumus ei kuitenkaan ole diagnostinen sairaus. Potilas ei ole siis oikeutettu
sairauspaivarahaan, mutta laakarit saattavat kirjata tyduupuneen toimeentulon
turvaamiseksi diagnoosiksi esimerkiksi masennuksen.

Talloin ratkaisu on kuitenkin lyhytnakdinen. Riskind on, etta kevyehkoin perustein ja
tutkimuksin annettujen diagnoosien vuoksi tyduupumuksesta tulee helposti pelkastaan
yksilon oma asia, eikd uupumukseen johtavia tekijoita korjata tyopaikoilla. Tama siitakin
huolimatta, etta jo nykyisen tyoturvallisuuslain mukaan tyopaikoilla tulee puuttua tilanteisiin
ja rakenteisiin, joissa tyo kuormittaa liikaa.

Tyokykya ja -hyvinvointia rajoittaviin tekijoihin voidaan puuttua lukuisin eri toimin. Julkisen
vallan rooli on tyossa merkittava, silla pelkastaan valtio-omisteiset yhtiot tyollistavat noin
52 000 henkil6d Suomessa (VNK 2019). Silla, millaisin periaattein ndma yhtict toimivat, on
merkittava esimerkkiarvo myos muille toimijoille.

Valtioneuvosto antoi periaatepaatoksen omistajapolitiikasta kevaalla 2020. Nama
periaatteet ohjaavat oikeaan suuntaan, mutta kunnianhimoa tulisi lisata erityisesti liittyen
palkitsemisiin. Johdon tulospalkkiot tulisi sitoa tyontekijoiden hyvinvointiin ja
tyotyytyvaisyyteen, silla yhteiskuntavastuuta ei ole ilman sosiaalista vastuuta.

Ratkaisut
- Tybuupumus nostettava omaksi diagnoosikseen muiden sairauksien rinnalle
- Johdon tulospalkkioissa huomioitava tydkyvyn- ja hyvinvoinnin johtaminen
- Tyosuojeluvalvonnan resurssien vahvistaminen



2.3.  Nuorten tyollisyys nousuun

Ikaluokkien pienentyessa yhtena tarkeimmista tyollistettavista ryhmista ovat nuoret.
Nuorisotyottomyys nakyy niin nuorten oman hyvinvoinnin tasossa, huoltosuhteessa kuin
maahanmuuttajien kotoutumisessa uuteen maahan ja kulttuuriin.

Nuorten tydllisyys ei ole vieldkaan toipunut finanssikriisistd samaa vauhtia kuin muiden
ikaluokkien. Nuorten tulokehitys on jaanyt muista ikaluokista jalkeen ja koronaepidemia on
tehnyt tulevaisuusnakymista aiempaakin epavarmempia.

Opintojen aikainen tyonteko on monelle opiskelijalle arkea. Nykyinen opintotukijarjestelma
ei ole kuitenkaan oikein mitoitettu tai kannusta nuoria hankkimaan arvokasta kokemusta
tyoelamasta. Yhteiskunnan kannalta tydnteon tarpeeton rajoittaminen on ongelmallista
my0s siksi, ettda yha useampi tydnantaja tuntuu jopa odottavan, etta opiskelijalla on
tyokokemusta, kun han valmistuu.

Opintotukijarjestelman epakohtien korjaamiseksi Demarinuoret esittaa, etta opintotuen
tulorajaa tulisi nostaa yléspain 18 000 euroon 9 tukikuukaudelta. Palkansaajien
tutkimuslaitoksen laskelmat osoittavat, etta talloin tulorajojen haitalliset vaikutukset
vahenisivat huomattavasti, silla vain harva opiskelija tienaisi ylarajaa enempaa.
Kokonaisuutena muutoksen vaikutukset olisivat merkittavat, silla verotulot ja tulonsiirrot
huomioiden tulorajojen nostaminen 50 prosentilla lisaisi julkisyhteis6jen nettotuloja arviolta
5,9 miljoonaa euroa vuodessa.

Toisena nuorten tyollisyytta tukevana toimena on oppisopimuskoulutus, jonka hyvat puolet
jaavat Suomessa auttamatta alikaytolle. Oppisopimukseen hakeutumisen ja toisaalta
oppisopimuspaikkojen tarjoamisen kynnysta madaltamalla voidaan tukea seka alueellisia
tyoelaman tarpeita etta nuorten tyollistymista, seka vahvistaa osaavan tyévoiman saantia.

Nuorten oppisopimuskoulutuksen vetovoimaa tulee edistaa valmistelemalla viipymatta
paatokset tyonantajille maksettavien koulutuskorvausten perusteista. Paatokset tulee
valmistella oppisopimuskoulutuksen kehittamista koskevan tyéryhman loppuraporttiin
pohjautuen. Demarinuoret katsoo, etta koulutuskorvauksen maksamisen tulisi olla
velvoittavaa niissa tilanteissa, joissa oppisopimuskoulutukseen otetaan vailla toisen asteen
tutkintoa oleva alle 29-vuotias. Koulutuskorvauksen minimitaso tulee maaritella tarkasti,
vahintaan 150 euroon kuukaudelta.

Ratkaisut
- Korotetaan opintotuen tulorajoja 18 000 euroon
- Lisataan opintotukikuukausien maaraa epidemian vaikutusten tasaamiseksi 55
kuukauteen
- Edistetaan oppisopimuskoulutuksen vetovoimaa uudistamalla tyonantajalle
maksettavia koulutuskorvauksia. Saadetaan koulutuskorvauksen velvoittavuuden
edellytyksista ja méaarasta (sis. minimitason maarittely).



2.4.

Ylivelkaantuminen seis - kannustinloukut pois!

Koronaepidemia on syventanyt entisestaan jo vuosikymmenen jatkunutta
kotitalouksien ylivelkaantumiskehitysta. Erityisesti miesten osuus nousee vakavaa
vauhtia. Kehityskulku vaikuttaa yhteiskuntaan ja yksiloihin monin tavoin, esimerkiksi
heikentamalla tyonteon kannustimia.

Yhtena merkittavana syyna maksuhairiomerkintoja saaneiden ja ulosotossa olevien
ihmisten maaran kasvuun on pidetty pikavippeja. Vakuudettomien kulutusluottojen
suoramarkkinointiin ja korkotasoon puuttuminen keskella koronakriisia on ollut
hallitukselta tarkea teko. Ihmisten taloudellisen hadan hyvaksikayttoa ei tulisi
kuitenkaan sallia edes normaalioloissa. Maaraaikaisen asetuksen saataminen
pysyvaksi ja tukipalveluiden vahvistaminen olisivat merkittavia tulevaisuustekoja.

Ylivelkaantuminen koskettaa kaikkia ikaluokkia. Nykyisen velkajarjestelylain
ongelmina ovat muun muassa esteperusteiden jaykkyys ja jarjestelyyn padasemisen
korkea kynnys. Naihin liittyvat haasteet korostuvat nuorten kohdalla ja voivat
aiheuttaa kauaskantoisia ongelmia.

Nuorten veloista osaa koskee usein esteperuste. Kyse voi olla piittaamattomasta tai
vastuuttomasta velkaantumisesta (pika- ja kulutusluotot) tai rikosperusteisista
saatavista. Velkajarjestelyyn paasemisen yleisista esteista vain yhdessa kohdassa
otetaan huomioon henkilon ika. Tarkoituksenmukaisempaa olisi saataa nuoruus
yleiseksi arviointiperusteeksi. Se, etta velallinen on nuori, on ensiarvoisen tarkea
peruste erityishuomiolle lainsdddanndssa — nain toimitaan myos esimerkiksi laissa
nuorista tyontekijoista ja rikoslaissa.

Ylivelkaantumiseen liittyvdna ongelmana voi pitaa edellda mainittujen tekijoiden
lisaksi myos ulosoton kadytanteitd. Ulosmittaus nostaa efektiivisia
marginaaliveroasteita erityisesti pieni- ja suurempituloisilla. Ulosoton suojaosuuden
taso vaikuttaa nykyisellaan heikentavasti tyonteon kannustimiin - etenkin tilanteissa,
joissa yhdistyvat seka pienet palkkatulot, ulosotto, sosiaaliturva etta verotus.
Lahtdkohtana tulee olla jatkossakin velkojen pikainen maksu, mutta mikéli ulosotto
muodostaa tyonteon esteen, ei tilanne hyddyta yksiloa tai yhteiskuntaa.

Ratkaisut
- Saadetaan vakuudettomien korkokatto ja suoramarkkinointikielto pysyviksi
- Helpotetaan nuorten paasya velkajarjestelyihin
- Korotetaan ulosoton suojaosuutta vahintdaan 800 euroon per kuukausi

Verotus osana julkisen talouden tasapainotyota

Silta osin kuin hyvinvointivaltion rahoituspulmaa pyritaan ratkaisemaan verotusta
kiristamalla, huomio tulisi kiinnittaa vaaristaviin veroihin ja veropohjan aukkoihin.
Ensisijaisesti tulee tarkastella liiallisia verovahennys-, maatalous- ja yritystukijarjestelmia.
Lisaksi esitamme, ettd huomiota kiinnitetaan verorasituksen oikeudenmukaiseen
kohdentumiseen ja siihen, etta verotusta ja sosiaaliturvaa kehitetaan kasi kadessa, jotta
tyonteon kannattavuus sdilyy ja sosiaaliturvan ja tydnteon voi sovittaa paremmin yhteen.



Suomen kansainvalisesti poikkeuksellinen verojarjestelma on edullinen ennen kaikkea
rikkaille omistajille. Olemme vaatineet jo pitkaan esimerkiksi muutoksia listaamattomien
yhtididen osinkoverohelpotuksiin, silla ne kannustavat verosuunnitteluun ja vaaristavat
investointi- ja rahoituspaatoksia. Nykyisellaan jopa kolme neljadsosaa naista osingoista
kohdistuu Suomen suurituloisimmalle neljalle prosentille. Suuryrityksia suosivien veroetujen
sijaan sosialidemokraattisen politiilkan on kohdennettava toimia pienyrittajien sosiaalisen
turvallisuuden kohentamiseen.

Osinkoverotuksen osalta kannustamme SDP:ta vauhdittamaan myos paatoksia liittyen
verovapaiden yhteisojen lahdeverotukseen. Hallitusohjelman mukaan asiaa selvitetaan
vuoteen 2022 mennessa, mutta nykyinen julkisen talouden tilanne huomioiden ratkaisuja
tarvitaan mahdollisimman pian.

Demarinuoret tuovat alla esille joitakin verokeinoja. Osa linjauksista I6ytyy myos
hallitusohjelmasta ja lisdksi osasta on kirjattu, etta asiaa selvitetaan. Listaukseen sisaltyy
myos merkittavia ilmastolle haitallisia verotukia. Onnistuminen nadiden saralla on hallituksen
ilmastojohtajuuden kannalta elintarkeaa.

Kaivosveron kayttoonotto

Turpeen verovapauden poisto

Metsalahjavahennys ja metsavahennyksen poistaminen

Perintoverotuksessa sukupolvenvaihdoksen huojennuksesta luopuminen tai sen
lieventaminen

Kaivosveron kayttoonotto tulisi ottaa yhdeksi pohdittavaksi kohteeksi mietittaessa
verotuksen keinoja. Sen tulisi olla rojaltivero, joka perustuu louhittuun malmimaaraan.
Kaivosverosta saatava tuotto tulisi ohjata kaivospaikkakunnalle ja valtiolle.

Turpeen verovapauden poisto on nykyisella hallituspohjalla vaikeasti neuvoteltavissa oleva
asia, kuten metsalahjavahennys ja metsavahennyskin. Turve aiheuttaa kuitenkin runsaasti
hiilidioksidipaastoja ja on fossiilinen polttoaine. Energiateollisuutta tulee kannustaa
uudistumiseen, ja siksi turpeen verotuesta on luovuttava.

Metsalahjavahennys tuloverotuksessa hyodyttaa talla hetkella eniten suuria
metsdnomistajia. Se asettaa metsdaomaisuuden eri asemaan muuhun omistukseen
verrattuna. Metsatilojen veroedusta tulisi luopua, silla se nostaa tilojen hintoja ja
tyrehdyttaa metsatilamarkkinoita. Metsavahennyksella voidaan vahentaa verotettavasta
metsatulosta enintdaan 60 % metsatilan hankintahinnasta. Tama ohjaa siihen, etta tilat
paatyvat myos sellaisille henkildille, jotka eivat ole kiinnostuneita metsataloudesta

Perinto- ja lahjaverotuksen osalta on |6ydettavissa varmasti monenlaisia keinoja.
Keskitymme esittdmaan erityisesti sukupolvenvaihdoksen huojennuksesta luopumista, silla
siitad hyotyvat eniten suurten perheyritysten perijat. Olennaista on, etta
sukupolvenvaihdostilanteissa on joustava maksuaika, jotta veronmaksuun voi varautua
suunnitelmallisesti.



4. Yritysten tukeminen kohti vihreita innovaatioita ja kasvua

Kun tarkastellaan ilmasto- ja ymparistopolitiikkaa osana julkista taloutta, korostuvat ennen
kaikkea pitkalle katsovat tavoitteet. Valmistelussa oleva ilmastolaki on tasta hyva
esimerkki, silla selkedn suunnittelujarjestelman avulla voidaan tarjota ennustettavuutta ja
lapindkyvyytta erityisesti energiateollisuudelle ja elinkeinoeldmalle, jotta ne voivat
suunnitella paremmin vihreita investointejaan.

Erilaiset yritystuet muodostavat merkittdvan osan Suomen julkisista menoista.
Yritystukijarjestelmaa tarkasteltaessa on vaistamatta kiinnitettdva huomiota tukien
yhteiskunnalliseen hyvaksyttavyyteen. Epidemian aikana on ollut valttdamatonta luoda
useita eri tukimekanismeja ja auttaa kaikenkokoisia yrityksia yli pahimpien karikoiden.
Yhteiskunnan ja erityisesti julkisen talouden kannalta on kuitenkin merkitysta silla, missa
maarin yritystukien avulla pyritddn nimenomaan vahvistamaan vihreda talouskasvua ja
tyollisyytta.

Uusien suorien ja vastikkeettomien tukien sijaan hallituksen olisi hyva siirtda painopistetta
kohti vastikkeellisia tukia. Nain tulisi toimia ainakin tilanteissa, joihin ei liity merkittavia
ulkoisvaikutuksia tai joissa valtio ei suoraan rajoita elinkeinovapautta esimerkiksi
sulkemalla ravitsemisliikkeita. Vastaavaa nakdkulmaa ovat esittaneet esimerkiksi
taloustieteen professorit Helsinki Graduate School of Economicsista.

Kestavan kasvun ohjelmalla voidaan vaikuttaa merkittavasti talouden elpymiseen:
vauhdittaa yksityisia investointeja seka tukea yritystoimintaa ja kestavia innovaatioita.
Demarinuoret katsoo, etta yritystukijarjestelman tulee kiinnittad vahvemmin huomiota
innovatiivisten pk-yritysten tukemiseen, silla varoja on tehokkainta kohdistaa sellaisiin
investointikokonaisuuksiin, jotka eivat valttamatta lahtisi liikkeelle ilman julkista rahoitusta.

Ratkaisut
- llmastolakiin kirjattava sitova velvoite saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessa. Laissa on lisdksi maariteltava selkeasti hiilineutraalius ja se, miten
yhteiskunnan eri toimijoiden paastot lasketaan.
- Yritystukien painopisteeksi tyollisyyden ja vihrean kasvun takaaminen
- Kasvatetaan vastikkeellisen tukien maaraa suhteessa vastikkeettomiin
- Kohdennetaan tukia suuryritysten sijaan innovatiivisille pk-yrityksille
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