YLEISTU RVA

elt battre

En totalfornyelse av socialskyddet
fran Socialdemokratisk ungdom



Vad ar Yleisturva?

Yleisturva ar en trestegsmodell for socialskyddet, dar
majoriteten av stodformerna inom det nuvarande
socialskyddet samt skatteavdragen for laginkomsttagare
kombineras. Det ar en automatiserad modell som férenklar
socialskyddet och garanterar utkomst for varje manniska da
riskerna i livet realiseras. Med Yleisturva lonar det sig alltid
att jobba.

En dvergang till Yleisturva féorenklar det nuvarande, splittrade och éverlappande
socialskyddet till en enda stédform. Modellen behaller principerna inom det nuvarande
socialskyddet, sdsom behovsprévning, kausalitet och onerositet, men erbjuder ett battre
och enklare satt att garantera bade sistahandsutkomst (motsv. nuvarande
utkomststédet) och grundtrygghet (motsv. nuvarande minimiférmaner). Yleisturva
anpassar sig enligt individens livssituation och sakerstaller trygghet och nédvandiga
tjianster i alla situationer. Arbete och egen aktivitet beldnas alltid.

| Yleisturva kombineras de basta sidorna fran olika socialskyddsmodeller. Modellen ar
baserad pa inslag fran det nuvarande socialskyddet, olika modeller fér basinkomst och
Universal Credit-socialskyddsreformen som pagar i Storbritannien. Malet har varit att
kombinera de basta sidorna fran olika modeller och anpassa dem till den finska
arbetsmarknaden och det finska samhallet.

Modellen beaktar aven principen att socialskyddet och beskattningen, och a andra sidan
socialskydd och tjanster, aldrig bér utvecklas skilt fran varandra.



Digitalisering och automatiserat socialskydd

Det nationella inkomstregistret forbereds som bast av finansministeriet och
skattefdrvaltningen, och ska enligt plan tas i bruk 1.1.2019. Inkomstregistret méjliggdr
uppfoljning av inkomster i realtid. Saledes kan beskattning och socialskyddet anpassas
till en persons inkomster med en manads, en veckas, eller till och med en dags
noggrannhet.

Genom det nationella inkomstregistret och ett forbattrat informationsutbyte mellan
myndigheter blir det méjligt att automatisera hela socialskyddet. Pa detta satt betjanar
socialskyddssystemet manniskan, istallet for att manniskan betjanar systemet.

Efter att inkomstregistret tas i bruk, kan det utvecklas genom att man, med personens
tillatelse, inkluderar uppgifter om sysselsattningssituation, boende, hushall, férmdgenhet,
halsotillstand, studier och barn.

Fran lapptacke till Yleisturva

e Sista hands utkomstskydd - YLEISTURVA

(utkomststédets grunddel)

e Socialskyddets minimiférmaner
(grunddagpenning for arbetslos,
arbetsmarknadsstod och
forhdjningsdel,
minimisjukdagpenning,
moderskaps-, faderskaps-, och
foraldrapenning)

e Stod fér studerande
(studiepenning,
vuxenutbildningsstédets grunddel)

e Hemvardsstéd

e Stod for boende (allmant
bostadsstoéd, studiestddets
bostadstillagg)

e Skatteavdrag for
ldginkomsttagare”
(arbetsinkomstavdrag,
kommunalbeskattningens
férvarvsinkomstavdrag,
kommunalbeskattningens
grundavdrag)

" Behalls for dem som inte omfattas av Yleisturva



Villkoren for Yleisturva
Villkoren fér stéd i de olika stegen

Garantiinkomst Allmaninkomst Aktivinkomst

e Behovsprévad: o Kausal: e Egen aktivitet och
inkomst under arbetsldshet, forbattrande av
garantiinkomstniv barns fodelse, sysselsattningsmaéjlighe
an (under 80 % av sjukdom, studier, ter
referensbudgete arbetsoformdgenh e Bredare definition av
n) et, hemvard av aktivitet an nuvarande

e Automatisk: barn e Forutsatter aktivt
myndigheterna ¢ Automatisk, da arbetssokande
far informationen orsaksgrunden
fran bevisats
inkomstregistret o Forutsatter aktivt

arbetssdkande

Konstant minskningsgrad: 60 % av 6kningen i nettoarbetsinkomsten = arbete l6nar sig
alltid

Stodets niva varierar enligt levhadssituationen.

GARANTIINKOMST garanterar alla ett sista hands utkomstskydd, da personens
inkomster sjunker till mindre an 80 % av skalig minimikonsumtion (dvs.
referensbudgeten, se Stdédets nivaer). Da inkomsten sjunker under en viss niva meddelar
det nationella inkomstregistret automatiskt myndigheterna, som bérjar betala ut
Yleisturva sa att personens inkomster nar upp till garantiinkomstens niva.

ALLMANINKOMST garanterar alla en skalig levnadsstandard enligt orsaksgrund under
arbetssokning, sjukdom, studier, foraldraledighet eller hemvard av barn. Varje
levhadssituation har sina egna villkor fér att fa allmaninkomst. Byrakratin minskas genom
att automatisera bevakningen av orsaksgrunderna samt forbattra informationsutbytet
mellan myndigheter.

AKTIVINKOMST belénar egen aktivitet och handlingar som férbattrar méjligheterna for
sysselsattning. Definitionen av aktivitet bér breddas fran den nuvarande.



Stodets nivaer
Yleisturva tacker en skalig minimikonsumtion samt boendekostnader.

Skalig minimikonsumtion utdver boendekostnader definieras utgaende fran
referensbudgeter som baserar sig pa undersékningar gjorda av
Konsumentforskningscentret. Ar 2014 var skalig minimikonsumtion fér en person som
bor ensam 675 euro efter boendekostnader. Var och en garanteras automatiskt minst 80
% av minimikonsumtionen (garantiinkomst). Nivan kan ékas baserat pa orsaksgrund
(allmaninkomst) och egen aktivitet (aktivinkomst).

Boendekostnader varierar kraftigt mellan olika orter. P4 grund av detta inverkar
boendeort och hushdllets storlek pa stddets storlek. Stédet definieras enligt
genomsnittliga utgifter pa orten, och hushallets storlek definierar storleken pa bostaden
som stods. Information om boendeort och boendeform uppdateras i inkomstregistret i
samband med flytt, sa att nédvandiga uppgifter alltid finns i systemet.

Stddets nivaer efter boendekostnader

Garantiinkomst Allmaninkomst Aktivinkomst

80 % av referensbudgeten, | 100 % av 125 % av

dvs. 520 euro / manad referensbudgeten, dvs. 675 | referensbudgeten, dvs.
euro / manad 812,5 euro / manad

Nuvarande utkomststodets | Nuvarande Nuvarande

grunddel 485 euro arbetsmarknadsstodet arbetsmarknadsstod +
netto 565 euro forhdjningsdel 760 euro

Aven majligt att ta i bruk med nuvarande nivaer eller definiera egna referensbudgeter for
garanti- och aktivinkomst.



Yleisturva och olika befolkningsgrupper
Studerande: Yleisturva pa allmaninkomstniva

e Forutsatter studieframgang

o Partiell méjlighet till lan

e Vuxenutbildningsstodets fortjanstdel bevaras
Foéraldrar: Yleisturva pa allmaninkomstniva

e Dabarnetaro - 1,5 ar far en av foraldrarna Yleisturva pa allmaninkomstniva, bada
minst 6 manader hemma

e Dabarnet ar 1,5 - 3 ar stdéds féraldrarnas deltidsarbete med en inkomst pa
allmaninkomstniva, om inkomsterna ar laga (dvs. féraldern omfattas av Yleisturva)

Sjuka & arbetsldsa: Yleisturva pa allmaninkomstniva

e Patientuppgifter uppdateras automatiskt i systemet och berattigar till Yleisturva
pa allmaninkomstniva utan skild ansékan eller anmalan

Smaforetagare, stipendiater och andra med oregelbunden inkomst: Omfattas av
Yleisturva
e Stora inkomster periodiseras pa kommande manader

Exempel pa finansiering av Yleisturva

e Foérenkling av mervardesskatten genom slopande av sankta
mervardesskattesatser

e Mera rattvis kapitalbeskattning genom okad progressivitet

o Okad sysselsattningsgrad genom att férenkla mottagande av arbetsplats
o Effektivare bekdmpning av gra ekonomi



Yleisturva, tjanster och sysselsattning

Da en person omfattats av Yleisturva i tre manader under ett ars tid, utreds hens
tianstebehov genom en tjansteradgivares mottagning eller genom en elektronisk
sjalvutvardering. Tjanster vid ratt tidpunkt (t.ex. halsovards-, mentalhalsovards- och
rusmedelsrehabiliteringstjanster) forkortar arbetsloshetens varaktighet markbart. En
individuell sysselsattningsplan gors upp. som férbinder saval personen sjalv som
myndigheter. Om planen inte foljs, avbryts utbetalningen av Yleisturva. Personen
omfattas pa nytt av socialskyddet sa fort hen kontaktar myndigheterna. De nuvarande
karenserna for socialskyddet slopas.

For att behalla fullt stod forutsatts aktivt arbetssékande. Aktivt arbetssékande innebar
deltagande i arbetskraftsutbildning, sandande av arbetsansdkningar och krav pa att
erbjuden arbetsplats tas emot. Arbetssdkandevillkoret galler aven dem som utfoér
ldgavldnat deltidsarbete och omfattas av Yleisturva. Vissa grupper ar befriade fran detta
villkor, t.ex. smabarnsféraldrar, sjuka samt de som omfattas av atgarder som har som mal
att oka sysselsattning.

En arbetssokande kan anvanda Yleisturva som
[onesubvention eller startpenning t.ex. under 6 manader.
Efter att personen fatt arbete utbetalas Yleisturva annu
under en manad.



Vanliga fragor

Varfor spar Yleisturva pengar?

En automatisering av socialskyddet innebar inbesparingar sarskilt inom administrationen.
Detta befriar resurser till socialarbete, sa att man battre kan stéda manniskors
sysselsattning och spara in pa understodsutgifter. Battre sysselsattning innebar 6kade
skatteinkomster.

Hur skiljer sig Yleisturva fran basinkomst?

Socialdemokratisk ungdoms Yleisturva-modell och dess delar ar per definition inte en
basinkomst, eftersom den behaller det nuvarande systemets principer om
behovsprovning (Man kan fa garantiinkomst endast om inkomsterna ar under en viss
grans), kausalitet (man far allmaninkomst da systemet tar emot en anmalan om en
godkand orsak for att omfattas av Yleisturva), samt onerositet (alla som omfattas av
Yleisturva férutsatts soka arbete). Garantiinkomsten ar narmare en s.k. negativ
inkomstbeskattning.

Vad kostar Yleisturva?

Yleisturva kan tas i bruk pa flera olika satt, med varierande kostnader. Om alla villkor som
foreslas i modellen uppfylls, kommer kostnaderna att vara hogre an i det nuvarande
systemet. Darfér har vi aven foreslagit olika alternativ for att tacka kostnaderna.

Ar Yleisturva vederlagsfri?

Yleisturva pa den lagsta nivan, garantiinkomst, fas automatiskt, da inkomsterna sjunker
under nivan fér garantiinkomst. Alla som omfattas av Yleisturva har en skyldighet att
sOka arbete, om inte personen har ett godtagbart skal att befrias fran arbetssdkande. Da
en person omfattats av Yleisturva i 6ver tre manader styrs hen till dessa tjanster.
Férsummande av denna skyldighet kan leda till sanktioner.



